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Amtliche Bekanntmachung

Das Amt GroRer Pléner See wird am 30. Januar 2013 Folgendes bekannt geben:
Bekanntmachung Nr. 1 fir das Amt GroRer Ploner See: Bescheid des Innenministeriums
des Landes Schleswig-Holstein zur Neuordnung der Verwaltungsstruktur im Bereich des
gegenwdrtigen Amtes Grofler Pléner See sowie der Stadt Plon; hier: Ausgliederung der
Gemeinden Ascheberg und Bosdorf vom 12.11.2012; Bekanntmachung Nr. 1 fir die Ge-
meinde Nehmten: Schlussfeststellung im Vereinfachten Flurbereinigungsverfahren Seedorf,
Kreis Bad Segeberg.

Die Bekanntmachung erfolgt auf der Internetseite des Amtes Grofller Pléner See unter
www.amt-grosser-ploener-see.de / Amtliche Bekanntmachung unter dem jeweiligen Ge-
meindenamen und durch Veréffentlichung dieses Hinweises in der Zeitung.

Plon, 28. Januar 2013 Amt GroRer Pléner See
- Der Amtsvorsteher -
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Innenministerium

des Landes
Schleswig-Holstein

Innenministerium | Postfach 71 25 | 24171 Kiel . Gegen Empfangsbekenntnis
Ihr Zeichen: /
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Anschriften | . Mein Zeichen: IV 318-160.131.1-57

. Meine Nachricht vom: /
laut Verteiler Martina Riemann
Martma Riemann@im.landsh.de

Telefon: 0431 988-3112
Telefax: 0431 988-614-3112

2. November 2012

Neuordnung der Verwaltungsstruktur im Bereich des gegenwartlgen Amtes GroBer

Ploner See sowie der Stadt Plon

hier: Ausgliederung der Gemeinden Ascheberg und Bosdorf aus dem Amt Grofer
Pléner See (Kreis Plén) -

Nach Anhorung der beteiligten Gememdevertretungen der amtsangehérigen Gememden "

des Amtes GroRer Pléner See, des Amtsausschusses des Amtes GroRBer Ploner See, der

Ratsversammiung der Stadt Plén sowie des Kreistages des Kreises Rendsburg-
Eckernférde treffe ich nach § 1 Abs. 2 der Amtsordnung flr Schleswig- Holstein (Amtsord-
- nung - AO) in der Fassung der Bekanntmachung vom'28. Februar 2003 (GVOBI. Schl.-H.
S. 112), zuletzt geéndeért durch Art. 1 des Gesetzes vom 22. Marz 2012 (GVOBI. Schl.-H.
'S..371), in Verbindung mit den §§ 38 und 39 des Allgemeinen Verwaltungsgesetzes fiir
das Land Schleswig-Holstein (Landesverwaltungsgesetz LVWG) in der.Fassung der Be-
- kanntmachung vom 2. Juni 1992 (GVOBI. Schl.-H. S. 243, ber. S. 534), zuletzt geandert
* . durch Art. 2 des Gesetzes vom 24 April 2012 (GVOBI. Schl.-H. S. 530) folgende Ent-
scheidung:

Mit Ablauf des 31. Dezember 2013 werden die Gemeinden Ascheberg und Bos-
dorf aus dem Amt GroRer Pléner See ausgegliedert. Die Gemeinden Ascheberg
und Bésdorf erhalten damit mit Wirkung vom 1 Januar 2014 den Status amts-
freier Gemeinden. . - -

Dienstgebéude Disternbrooker Weg 92, 24106 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 | Poststelle@lm landsh.de |
www.landesregierung.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang flir elelktronisch signierte oder verschliisselte Dokumente. Das Landeswappen ist gesetzlich geschlitzt.
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Begriindung:
1. Ausgangslage:

Bei dem von der AusgI|ederungsentsche|dung betroffenen Amt GrolRer Pléner See
(Kreis PI6n) handelt es sich um em Amt, dass zum 1. Januar 2007 aus den Gemeinden'
des fritheren Amtes Plén-Land ' nach Eingliederung der bis dahin amtsfreien Gemein-~
‘de Bosau (dem benachbarten Kreis Ostholstein zugehdrig) gebildet wurde. Die Ge-
meinde Bosau flihrt seither die Geschafte des Amtes

-Das Amt GroBer Pléner See umfasst insgesamt 12.671 Einwohnerinnen und Einwoh-

ner %, ihm gehéren die zwolf Gemeinden Ascheberg (3.197 Ew.), Bosdorf (1.500 Ew.),
Bosau (3.444 Ew.), Dersau (905 Ew.), Dérnick (278 Ew.), Grebin (927 Ew.), Kaltibbe
(554 Ew.), Lebrade (581 Ew.), Nehmten (264 Ew) Rantzau (322 Ew) Rathj ensdorf
(521 Ew) und Wlttmoldt (178 Ew.) an.

‘Die. Stadt Plon erftlit fur die Gememden des Amtes Grof3er Ploner See als Unterzent-
rum mit Teilfunktion eines Mittelzentrums eine besondere zentraldrtliche Funktion: sie -
wird eingerahmt von diesen Gemeinden und ist bereits Amtssitz. Es handelt sich bel
dieser Verwaltungsstruktur um eine sog. ,,Kragenverwaltung“ d.h. eine Amtsverwal-
tung, deren Sitz in einer dem Amt nicht angehérenden hauptamtlich verwalteten Stadt
liegt, so dass zwei selbsténdige Kommunalverwaltungen nebeneinander an einem Ort
bestehen. Die Stadt Plén weist statistisch 12.862 Einwohnerinnen und Einwohner auf;
allerdings ist zu erwarten, dass nach Abschluss des <Zensus 2011“ die amtlichen Ein-
wohnerzahlen vermuthch deutlich nach unten korrigiert werden mussen :

Die Gemeinden Ascheberg und Bésdorf ® haben mit Schreiben vom 17. Marz 2010
bzw. 6. April 2010 * Antrage auf Ausgliederung aus dem Amt GroRer Ploner See ge-
stellt mit dem Ziel, als ehrenamtlich. verwaltete, amtsfreie Gemeinden jeweils eine ei-
genstandige Verwaltungsgememschaﬁ hach § 19 a GkZ mit der Stadt Plén zu bilden.
Diesen Antragen gingen jahrelange Verhandlungen zur Verschmelzung der Verwaltun-
gen des Amtes GroRer Pléner See und der Stadt Plén voraus, die zwar zu einer An-

- nahrung, nicht jedoch zum Abschluss gefiihrt haben. Eine solche Verwaltungszusam-
menflihrung im Wege einer Verwaltungsgemeinschaft zwischen dem gesamten Amt
und der Stadt hatte zu einer leistungsfahigen, sparsamen und wirtschaftlich arbeiten-

- den Verwaltungseinheit gefiihrt und damit auch den Zielen der VenNaltungsstrukturre-
form der vergangenen Jahre entsprochen o - - '

Bereits in den Handlungsempfehlungen zu kommunalen Venmaltungsétrukturen in
- Schleswig-Holstein vom 24. August 2004 (Amtsbl. Schl.-H. S. 715) wurde unter Ziffer
1.2 c) das Zlel formuhert vorrangig diese Kragenverwaltungen unter den Gesichts-

! bestehend aus den Gemeinden Ascheberg, Bosdorf, Dersau Ddrnlck Grebln Kallibbe, Lebrade Nehm-
ten Rantzau, Rathjensdorf und Wittmoldt

? Diese und folgende Einwohnerangaben jeweils laut Statlstlschem Bencht des Statistischen Amtes fur
Hamburg und Schleswig-Holstein A 12 —vj1/10 S tber die Bevéikerung der Gemeinden in Schleswig-
Holstein am 31.03.2011,

® Beschlusse der Gememdevertretungen vom 08.02.2010 (Ascheberg, mehrhexthch) und 22,03.2010 (B&s-
dorf einstimmig bei einer Enthaltung)

* Die Gemeinde Bosdorf hat den Ausghederungsantrag mit Schreiben vom 27.07.2010 dahingehend er- -
ganzt, dass fur die Verwaltungsgemeinschaft die Stadt Plsn favorisiert wird, nachdem zuvor Angebote von
drei benachbarten Verwaltungen eingeholt worden waren. Die Gemeinde Ascheberg hat hingegen die Stadt
Pién glelch bei Antragstellung als Wunschpartner fir eine Verwaltungsgemeinschaft benannt.
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punkten der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkelt Zu betrachten Zur Begrundung wurde
seinerzeit bereits angefihrt, dass hier deutlich gréRere kommunale Verwaltungen ent-
stehen kénnten, ohne auf eine biirgernahe Verwaltung zu verzichten. Zudem koénnten
die berechtigten Belange der kleineren Gemeinden vertraglich abgesichert werden.

Die Gemeinden des friiheren Amtes Plon-Land (alle Gemeinden des derzeitigen Amtes
Grofer Ploner See mit Aushahme der Gemeinde Bosau) haben zu diesem Zweck von
Herbst 2004 bis Herbst 2005 mit der Stadt Plén bereits Uber eine gemeinsame Verwal-
tung verhandelt; der politische Durchsetzungswille warjedoch noch nicht bei allen Be-
teiligten in dem erforderlichen MaRe ausgepragt. In einem ersten Reformschritt wurde
daher zunéchst die Gemeinde Bosau auf entsprechenden Antrag mit Wirkung vom 01.
Januar 2007 dem Amt Plén-Land zugeordnet (Bescheid des Innenministeriums vom
15. Dezember 2006); das Amt.Plén-Land erhielt gleichzeitig den Namen ,Amt GroRer
Ploner See”. In einem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag zwischen dem Amt Plén-Land und
der Gemeinde Bosau vom 16.11.2006, der ebenfalls am 01. Januar 2007 in Kraft trat,

. wurde vereinbart, dass die Gemeinde Bosau gemal § 1 Abs. 3.Ziffer 1i. V. m. § 23 AO |

die Geschéftsfilhrung fur das Amt Ubernehmen solle. Die seither fiir das Amt ge- |
schéftsfihrende amtsangehorlge Gemeinde Bosau unterhalt die gememsame Verwal-
tung schwerpunktmafslg in PI6n mit einer AuBenstelle in Bosau (Hutzfeld)

_Dles war eine vorlauflge MaRnahme im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform und
~ seinerzeit als erster Schritt auf dem Weg zu einer gemeinsamen Verwaltung-mit der
~ Stadt Pldn gedacht In dem genannten offentlich- rechthchen Vertrag hief3 es berelts in
der Praambel ©: :

LDie Ven‘ragSpan‘ner gehen {ibereinstimmend davon aus, dass die kiinftige Entwick-
/ung kommunaler Verwaltungsstrukturen in Schleswig-Holstein eine weitere Um-

strukturierung der Verwaltung filr das Amt erfordern kann, die sie aktiv unterstiitzen

werden. Dazu kann die Neubildung einer Amisverwaltung nach-Aufgabe der Ge-
schéftsfithrung durch die Gemeinde Bosau gehéren, und zwar insbesondere [...]
mit der Zielsetzung, die Zusammenarbe/t mit der Stadt Plén zu intensivieren, um
mittelfristig eine gemeinsame Venmaltung zu bilden.

In § 9 Abs. 2 Nr. 3 des Vertrages ist fblgerichtig festgelegt, dass er |

mit einer Frist von einem Jahr jeweils zum Jahresende gekindigt werden kann.

Kundlgungsgrunde [...] sind die Bildung einer geme/nsamen Verwaltung des Amtes '

" mit der Stadt Plén. *

In dem Bescheid zur ,,Zuordnung der Gemeinde Bosau zum Amt Plén-Land und Ande-
rung des Namens des Amtes in ,Amt GroRer Pléner See™ vom 15.12.2006 hatte das
Innenministerium entsprechend folgende Erwartung formuliert:

® Am Standort Plon beschaftigt die Gemeinde Bosau neben dem Burgermeister 23 Mitarbeiter/innen, am
Standort Hutzfeld, dem sog. Blirgeramt, 3 Mitarbeiter/innen.

® Der Amtsausschuss des Amtes GroBer Pidner See und die Gemeindevertretung der Gemelnde Bosau
haben am 14. Marz 2012 bzw. 14. August 2012 tbereinstimmend beschlossen, den 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag wie folgt zu &ndern: ,Im Abs. 3 der Préambel wird Punkt 4 ,mit der Zielsetzung, die Zusammenarbeit
mit der Stadt Plén zu intensivieren, um mittelftistig eine geme/nsame Verwaltung zu bilden’ gestrlchen Der
§ 9 Abs. 2 Ziff. 3 erhalt folgende Fassung: ,Die Bildung einer gemeinsamen Verwaltung mit einem andeten
Partner.*
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JAufgrund der vielfgltigen Verflechtungsbeziehungen der Gemeinden des Amtes
GroBer Pléner See zur Stadt Plén und vor dem Hintergrund der aus landesplaneti-
scher Sicht erforderlichen Stadt-Umland-Kooperation erwartet das Innenministerium
entsprechend dem erkldrten Willen von Amt und Stadt eine Intensivierung der Zu-
sammenarbeil mit dem m/ttelfr/st/gen Ziel einer gemeinsamen Verwaltung. Die Bei-
behaltung des Amtssitzes in Plén ist insbesondere vor diesem Hintergrund sachge—

-recht. Plén ist bislang Amtssitz und bietet sich auch bei einer ktinftigen gemeinsa-
men Velwaltung des Amtes GroRer Pléner See und der Stadt Plén als Sitz der
Verwaltung an." .

- Obwohl tiber die Sinnhaftigkeit einer Kooperatloh zwischen Stadt und Amt in der Folge

. grundsétzlich Einvernehmen bestand, existierten in den Verhandlungen jedoch stets
unterschiedliche Vorstellungen zu der Frage des zukiinftigen Trégers einer gemeinsa- -,
men Verwaltung. Die Stadt Plon, die zuglerch Kreisstadt des Kreises Plon ist, mochte
im Rahmen einer Kooperatlon nicht auf eigene Beschéftigte und Verwaltungselnrlch-
tungen verzichten, mUsste in diesem Fall schlieBlich auch zunéchst die bestehende
Verwaltung (rd. 69 Stellen) auflésen, wéhrend das Amt GroRer Pléner See eine eigene
Verwaltung vor Ubernahme der Geschéfte erst einrichten musste (z.B. durch Uber-.

nahme der Beschaﬁlgten der Gememdevelwaltung Bosau mit 26 Mltarbelter/mnen und |

der Stadt Plén). °

Nachdem die Verhandlungen zur Verschmelzung der Verwaltungen von Amt und Stadt
auch nach mehreren Jahren zwar zu einer Annéherung, nicht aber zum Abschluss ge-

* fuhrt haben, haber die Gemeinden Ascheberg und Bésdorf die Ausgliederung aus dem |

Amt GroRer Pléner See beantragt Eigentliches Ziel der beiden Gemeinden ist jedoch
“unveréndert die Bildung emer emheltllchen Verwaltung im Bereich des Gro3en Pléner.
Sees :

Zwar handelt es sich bei den beiden Ausamtungsantragen rechtlich um zwei selbstan-
dige Verfahren; allerdings kénnen diese angesichts der Tatsache, dass beide zeitgleich
~ mit dem Amt GroRRer Pléner See denselben Amtsverbund betreffen, hinsichtlich ihrer
Auswirkungen nicht jeweils isoliert betrachtet werden. Die Gememden begriinden ihre
Antrage zudem Ubereinstimmend mit engen Verflechtungsbeziehungen zwischen den
antragstellenden Gemeinden und der Stadt Plon: .

® Es bestiinden hlstorlsch gewachsene gute und umfangrewhe Kooperatlonen in vie-
len Bereichen der kommunalen Dasemsvorsorge

e Die gemeinsame Grenze verdeutliche die NotWendngkéﬁ einer intensiven Zusam-
‘menarbeit in verkehrlicher, stadtebauhcher und naturschutzrechtlicher Hmsncht

e Der Landesentwmklungsplan (LEP) defmlere im Abschnitt 6 (Sledlungsstrukturen
und Siedlungsentwicklung) das Leitbild flr zuklnftige Entwncklungen Flr eine
nachhaltige Siedlungsstruktur und Siedlungsentwicklung sei es notwendig, Stadte

. und ihre Umlandgemeinden als Stadtregionen und Stadtraume zu begreifen, die
- Flachenplanungen gemeinsam zu entwickeln und aufeinander abzustimmen. Dies
sei in der Vergangenheit an mehreren Beispielen bereits erfolgreich geschehen.

- o Die Pendlerzahlen belegten eine enge Verflechtung mit der Stadt Plsn.
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e Es fande bereits eine intensive Kooperation in den Bereichen Tourismus, Abwas-
serentsorgung, Bauhof, Feuerléschwesen, schulische Versorgung, usw. statt.

Die Gemeinden Ascheberg und Bdsdorf haben sich mit der Stadt Plén bereits auf die
Rahmenbedingungen flr die zukiinftige ‘Verwaltungsgemeinschaft nach § 19 a GkZ

- verstandigt. Die Fuhrung der Verwaltungsgeschéfte fir die ehrenamtlich verwalteten
Gemeinden Ascheberg und Bésdorf (vgl. § 48 Abs. 1 GO) kann daher nahtlos am 1
Januar 2014 vom Amt GroRer Pléner See auf die Stadt Plon tibergehen.

2. Anharungsverfahren

Flr die kiinftige Verwaltung'sstruk{ur im Bereich des Grofien Ploéner Sees ergaben sich
nach den beiden Ausamtungsantrégen zunéchst folgende Optionen:

e Intensivierung der Kooperatlon ZWISChen dem Amt GroBer Pléner See und der Stadt
Pion: .

In der Uberzeugung, dass gréRere Verwaltungseinheiten grundsatzlich leistungsfa-
higer, sparsamer und wirtschaftlicher arbeiten als kleinere Einheiten, und zur Fort-
setzung der eingangs beschriebenen Verwaltungsstrukturreform schien die Ver-
schmelzung der beiden Verwaltungen eine zukunftssichere und nachhaltige Lésung
zu sein. Eine Verwaltungsgemeinschaft — eine der mgglichen Kooperationsformen —
kann das Innenministerium nach der geltenden Amtsordnung allerdings nicht anord-
nen ’; sie kann lediglich freiwillig zwischen beiden Partnern vereinbart werden. Ins
Ermessen des Innenministeriums ist jedoch die. Variante gestellt, die Geschaftsfiih-
rung fur die Verwaltung des Amtes auf eine amtsangehorige Gemeinde zu tibertra-
gen. Hierflr ware es zunéchst erforderlich, die Stadt Pl6n in das Amt GroRer Pléner
See einzugliedern. - : :

e Ablehnung der Ausamtung von Ascheberg und Bosdorf ohne weltergehende Maf&-
nahmen

K Ausamtung der antragstellenden Gemeinden Ascheberg und Bosdorf.

Die im Rahmen der Entscheldung Zu berucksrchhgenden Aspekte wurden durch um-
fanghche AnhorungsmaBnahmen ermittelt. : ‘

Befragung zur Ermittlung der Préferenzen:

Zur Vorbereitung der zu treffenden Entscheidung tber eine geordnete, ausgewogene
und langfristig tragfahige Neustrukturierung im Raum GroRer Pléner-See wurden Ende
Mai 2010 alle amtsangehdrigen Gemeinden sowie der Amtsausschuss um eine Stel-
lungnahme zu den jeweils bestehenden Vorstellungen und Préferenzen hinsichtlich der .
zuklinftigen Struktur des Amtes Und ihrer eigenen weiteren Zukunft im Amt gebeten

‘(Voranhérungsverfahren, vgl. Schreiben des Innenministeriums 1V 318-160.131.1-57 -

" Ein im Entwurf der Landesregierung fur ein Gesetz zur Anderung kommunalverfassungs- und wahlrechtli-
cher Vorschriften (LT-Drs. 17/1663) enthaltener Vorschlag fiir eine Befugnis des Innenministeriums zur An-
ordnung einer Verwaltungsgemeinschaft zwischen Amtern und amtsfreien Gemeinden wurde vom Landtag
im Rahmen seiner abschhe(&enden Beratung im Marz 2012 nicht tbernomimen.
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vom 28. Mai 2010). Mit Ausnahme der Antrag stellenden Gemeinden Ascheberg und.
Bosdorf sprachen sich alle Gibrigen zehn Gemeinden sowie der Amtsausschuss gegen
die Ausamtungen aus und favorisierten stattdessen, Gesprache mit der Stadt Plon zur
Prifung weiterer Kooperatlonsmoghchkelten zu fuhren :

Die Gemeinde Bosdorf wies schlielich im Rahmen der von ihr geschilderten gemein-
samen Interessenlage mit der Stadt Plén darauf hin, dass die fachliche Begleitung am
besten in einer gemeinsamen Verwaltung mit der Stadt Pldn gewzhrleistet werden
kénne. Die Gemeinde Ascheberg formuliette dieses Ziel in ahnlicher Weise. Insgesamt
schienen daher tbereinstimmende Interessenlagen bezlglich einer anzustrebenden
gemeinsamen Verwaltung mit der Stadt PIén zu bestehen. Auch die Stadt Plén stand in
der Vergangenheit einer Kooperation aufgeschlossen gegenuber

Stellunqnahme der Landesplanunq

Zur Vorbereltung des welteren Verfahrens wurden die Referate fur Grundlagen der -
Landesentwmklung und Rauminformation sowie ftr Regionalentwicklung und Regio-
nalplanung in der seinerzeitigen Abteilung fiir Landesplanung und Vermessungswesen

. des Innenministeriums beteiligt, die in ihrer gemeinsamen Stellunghahme vom 2, Sep-
tember 2010 (siehe hierzu auch Seite 15 f dieses Bescheides) u.a. mitteilten:

»Die Pendlersfréme, die zentralértlichen Verflechtungen und die Stadlt-
Umlandbeziehungen zeigen deutlich, dass das Amt GroRer Pléner See und die
Stadt PI6n einen funktionellen Verflechtungsraum darstellen. ... Aus Sicht der
Raumordnung und Landesplanung wéren Verwaltungsstrukturen zu begriiBen, die
diese rédumiiche Einheit von Stadt und umliegenden Gemeinden Wldersp/egeln

Ziel einer neuen Verwaltungsgliederung sollte deshalb in erster Linie eine gemem-\
same Ven/valtungsstruktur von Stadt und Umland, d h. des gesamten Amtes und
der Stadt Plén se/n “ 4

Anhdrunqsverfahren'

Unter Berucksncht;gung der einhellig geauBerten Wunsche zur Verwaltungskooperatlon
mit der Stadt Plén und der Tatsache, dass dies auch den Iandesplanerlschen Zielset- |
zungen entspricht, wurde die Eingliederung der Stadt Plén in das Amt GroRer Pléner

" See auf der Grundlage des § 1 Abs. 2 Satz 2 AO, ergénzt durch die Ubertragung der
Geschaftsfithrung fur das Amt auf die Stadt PIén gemaR § 1 Abs. 3 Satz 3 AO erwo- -

- gen. Nach § 1 Abs. 2 Satz 2 AO waren die Gemeindevertretungen der beteiligten Ge-
meinden und der Kreistage der beteiligten Kreise hinsichtlich des Zusammenschlusses
zu Amtern anzuhéren; nach § 1 Abs. 3 Satz 3 AO waren das Amt und die amtsangeho-
rigen Gemeinden hinsichtlich der Anordnung zur Ubertragung der Geschéftsfuhrung zu
héren. Diese Vorschriften waren einheitlich dahingehend auszulegen, dass die Vertre- :
tungen der kommunalen Kérperschaften (Gemeindevertretungen, Amtsausschuss,
Kreistag) die nach § 27 Abs. 1 Satz 2 GO, § 22 Abs. 1 Satz 2 KrO und § 10 Abs. 1'Satz
1 AO w;ch‘uge Entscheidung Uber die abzugebende Stellungnahme treffen.

% vgl. Schreiben des Amtes GroRer Ploner See vom 20, Juli 2010
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Zur Durchftihrung des Anhdrungsverfahrens hatte ich den Landrat des Kreises Plén
daraufhin mit Schreiben vom 17. September 2010 gebeten, mir die Unterlagen gemaf
§ 6 Absatz 1 und 2 der Landesverordnung zur Durchfiihrung der Gemeinde-, der Kreis-
und der Amtsordnung (GKAVO) vom 05. November 2008 vorzulegen und dafiir Be-
schliisse des Amtsausschusses des Amtes GrofRer Ploner See, der Gemeindevertre-
tungen der amtsangehérigen Gemeinden sowie der Ratsversammlung der Stadt Plén
einzuholen zu folgender beabsichtigter MaRnahme:

,Mit Ablauf des 31. Dezember 2011 , . . '

e Wwird die Stadt Pi6n auf der Grundlage des § 1 Abs. 2 Satz 1 AO in das Amt Gro-
Ber Ploner See eingeamtet; der Sitz des Amtes verbleibt in Plon, .

e Zugleich wird nach § 1 Abs. 3 Satz 3 AO angeordnet, dass das Amt GrofRer PI6-

ner See auf eigene Beschéftigte und Verwaltungseinrichtungen verzichtet und
die Verwaltung der dann amtsangehérigen Stadt Plon in Anspruch nimmt.*

Alternativ zu der 0.g. MaBnahme hatte ich darauf hingewiesen, dass eine Verwaltungs-
gemeinschaft des Amtes GrofRRer Ploner See mit der Stadt PIon vereinbart werden
kénnte. Fir diesen freiwillig und einvernehmlich zwischen allen Beteiligten zu organi-
.sierenden Weg hétte ich die Umsetzung der 0.g. Malinahme aussetzen und — nur im

Falle eines Scheiterns der zu diesem Zweck aufzunehmenden Verhandlungen zur Ver-
einbarung einer solchen Verwaltungsgemeinschaft — zu einem spateren Zeitpunkt, mit

. Wirkung zum 01. Januar 2013, verfugen wollen.

Die auf der Grundlage dieser Anhorung abgegebenen Stellungnahmen ergeben fol-
gendes Bild:

« Die Gemeiriden Ascheberg ® und Bésdorf © sprachen sich fiir die eigene Ausam-
tung, alternativ aber auch fiir eine Verwaltungsgemeinschaft zwischen Amt und
- Stadt aus. Sowohl die Einamtung Pléns als auch die Filhrung des Amtes durch elne
- Amtsdirektorin oder einen Amtsdarektor wurden abgelehnt :

o Die Gefmeinden Bosau 1 Grebm 2 Kalubbe ' Nehmten ™ und Lebrade '° sowie
das Amt GroRer Pléner See sprachen sich gegen die Einamtung Pl8ns und fur"

den Erhalt des Amtes mit seinen zwdélf Gemeinden unter zuklinftiger Filhrung durch -

eine/n Amtsdirektor/in aus. Mittelfristig sollten weltere Kooperationen mit der Stadt
Pl6n geprift werden.

e Die Gemeinde Dersau sprach SICh fur eine Verwaltungsgemeihschaft des Amtes
mit der Stadt Plén aus. Sowohl die Finamtung Pléns als atich d|e Fuhrung des Am-
tes durch eine/n Amtsdlrektor/m wurden abgelehnt. :

° Einstimmiger Beschluss vom 16. Dezember 2010
1 Einstimmiger Beschiuss vom 14, Dezember 2010
" Mehrheitlicher Beschluss vom 20. Januar 2011
12 Einstimmiger Beschluss vom 13, Dezember 2010
13 Einstimmiger Beschluss vom 6. Dezember 2010
4 Mehrheltllcher Beschluss vom 29. November 2010
Emstlmmlger Beschluss vom 21. Februar 2011
% Mehrheitlicher Beschluss vom 7. Mérz 2011
"7 Mehrheitlicher Beschluss vom 18. Januar 2011



o Die Gemeinden Dérnick '8, Rantzau ', Rathjensdorf 2° und Wittmoldt 2! lehnten ei-
ne Verwaltungsgemeinschaft zwischen Amt und Stadt ab. Sie favorisierten den Er-
halt des Amtes mit seinen zw6lf Gemeinden unter zukunftlger Fuhrung durch eine/n
Amtsdirektor/in.

o Die Stadt Plén 2 lehnte ihre Emamtung ab, beftinwortete aber die Bildung einer
Verwaltungsgememschaﬁ mit dem Amt.

e Der Kreis Plon 2° sprach sich fiir eine freiwillige VenNaitun'g'sgemeinschaft zWis'chebn -
Stadt und Amt aus. Sollte diese scheitern, befirwortete der Kreis die Einamtung der
Stadt Plon einschlieBlich der Ubernahme der Gesohéiﬁsfuhrung durch die Stadt.

Der Kreis Pl6n hat in seinem Berncht nach § 6 Abs. 1 Nr. 3 der Landesverordnung zur
Durchfiihrung der Gemeinde-, der Krels— und der Amtsordnung (GKAVO) 24 folgende
Feststellungen getroffen

»Die Stadt Plén, bisher bereits Amtssitz des Amtes GroBer Pléner See, liegt geo-
graphisch im Zentrum der Gemeinden dieses Amtes. Aufgrund dessen bestehen
zwischen der bisher amtsfreien Stadt und den.umliegenden Gemeinden des Amtes
GroRer Pléner See (mn‘ Ausnahme der Gemeinde Bosau) ausgeprégte Verflech-
tungsheziehungen in wirtschaftlicher, kirchlicher, kultireller und gesellschaftlicher
Hinsicht. Dies gilt beispielsweise auch fiir die Versorgung mit Giitern und Diénst-
leistungen, die medizinische Grundversorgung oder den Besuch kultureller Veran-
staltungen.” .

Es folgten Beispiele dieser Verflechtungsbeziehungen aus den Bereichen Verkehr,

Entwésserung, Standesamtswesen, Tourismus, Bauleitplanung, Feuerléschwesen,

Schulen, Weiterbildung, Blicherei, Kultur Sport und Kirche, die samtliche Gemeinden
~ des Amtes GroRer Pléner See embezlehen Der Krels merkte an, dass

»in der soh‘ullschen Versorgung bereits ein Zusammensch/uss von Stadt und Land
gegeben

sei und wies darauf hin, dass

‘,,allen Zweckverbanden der Pléner Burgermelstef als Verbandévofsteher vorsteht
und seine Verwaltung die jeweiligen Geschafte fuhn‘ “

- Bereits im Rahmen der Anhdrung des Pléner Krelstages zum Beitritt der Gemeinde
Bosau zum Amt Plén-Land, Kreistagssitzungsvorlage 122/06, sei hinsichtlich einer ge- -
meinsamen Verwaltung von Amt und Stadt ausgefiihrt worden

Einstimmlger Beschluss vom 13, Januar 2011
Elnsttmmlger Beschluss vom 13. Dezember 2010
%0 Einstimmiger Beschluss vom 15. Dezember 2010
2t Emstlmmlger Beschluss vom 7. Dezember 2010
Elnstlmmiger Beschluss vom 3. November 2010
Mehrheltllcher Beschluss vom 16. Juni 2011

#4 Schreiben vom 21, Juni 2011
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»Aufgrund der Situation des Amtes Grof3er Pléner See als Kragenamt sowie im
Hinblick auf die bestehenden Verflechtungsbheziehungen der amtsangehdrigen Ge-
meinden mit der Stadt und die voraussichtliche Gré3enordnung einer solchen ge-
meinsamen Verwaltung mit fast 26.000 zu betreuenden Einwohnerinnen und Ein-

wohnern stellt sich dieses als sinnvolle und zukunﬁsfah/ge Perspekt/ve far die Re-
gion um den GroBen Pléner See dar.”

AbschlieBend stellte der Kreis Plon fest:

LDurch den Verwa/tungszusammensch/uss ist eine RedUZIerung der Verwaltungs-
sach- und Personalkosten zu erwarten. Entsprechend dem Bericht ,Verwaltungs-

- strukturen und Zusammenarbeit im kreisangehdérigen Bereich* des Landesrech-
nungshofes vom 28.11.2003 sind bei der Zusammenlegung zweier Verwaltungen
langerfristig Einsparungen von mindestens 200.000 € jéhrlich méglich. Es ist auch

" davon auszugehen, dass durch die Eingliederung der Stadt Pién in das Amt GroRer

Pléner See eine leistungsféahige, sparsame und wirtschaftlich arbeitende Verwal-
tung gewéhrleistet wird."

Weﬁere Geleqenhelten Zur Stellunqnahme

Im Ansohluss an das Anhdrungsverfahren wurden erneut Verhandlungen zur Bildung
einer Verwaltungsgemeinschaft aufgenommen deren Verlauf zunachst abzuwarten -
war. Diese wurden in der Folge auch von der Landrétin des Kreises begleitet. Zur Un-
terstlitzung dieses Prozesses und auf Wunsch einiger an den Verhandlungen beteilig-
ter Personen wurde am 16. Januar 2012 unter Beteiligung des Innenministeriums eine
~ Besprechung in PI&n organisiert, an der die Mitglieder der Ratsversammlung Plén und
des Amtsausschusses Groer Pléner See teilnahmen. Ziel des Gespréaches war es, die
-Rahmenbedingungen der beiden Optionen (Einamtung Pléns mit Geschaﬁsfuhrung
oder freiwillige Verwaltungsgemeinschaft) noch einmal konzentriert darzustellen und of-
- fene Fragen zu beantworten. Dabei wurde zugleich die zum damallgen Zeitpunkt noch
im Gesetzentwurf der Landesreg|erung vorgesehenen Anordnungsbefugnis fur eine
Verwaltungsgemeinschaft 2° dargestellt und — aus zeitékonomischen Griinden im Vor- .
_griff auf das seinerzeit rioch als wahrscheinlich erachtete Inkrafttreten dieser Regelung
— Gelegenheit zur Stellungnahme fur eine solche Mafinahme des Innenministeriums
gegeben. Fir alle denkbaren Varianten wurde seitens des Innenministeriums deutlich
gemacht, dass eine Aufgabe der Verwaltung der Stadt Pi6n allein schon wegen ihrer
zentralortlichen Funktion nicht angezeigt sei. Mit Schreiben vom 19. Januar 2012 wur-

de das Gespréch zusammengefasst und die Gelegenhelt zur. Stellungnahme schriftlich
tbermittelt. ,

Es 'gingen 'daraufhin folgende Stellungnahmen ein:

e Die Gemeinden Ascheberg % und Bosdorf %/ teilten mit, sie hielten es fiir ,die beste
Losung", eine Verwaltungsgemeinschaft zwischen allen Gemeinden des Amtes
Grofder Ploner See und der Stadt Plén zu bilden. Sollte diese nicht freiwillig verein-
bart werden, begriiRten sie auch die Anordnung einer Verwaltungsgemeinschaft
durch das Innenministerium. Fir den Fall, dass eine Verwaltungsgemeinschaft zwi-

%% Siehe auch SChleSWIQ Holstemlscher Landtag, Drucksache 17/1663
%8 Schrelben vom 2. Februar 2012
T Schrelben vom 15, Februar 2012
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schen Amt und Stadt nicht erfolgén werde, bekraftigten beide Gemeinden ihren
Ausgliederungswunsch. Wichtig sei ihnen bei allen Varianten ausdriicklich, dass
die Verwaltungskosten durch die Kooperation nicht ansteigen wiirden.

o Die Gemeinde Bosau 2 sprach sich flr die Wiederaufnahme der Verhand!ungen
zur Bildung einer Verwaltungsgemelnschaft aus. :

o Die Gemeinde Rathjensdorf 2 teilte mit, sie spreche sich ,nicht gegen” eine Zu-
sammenarbeit mit der Stadt Plon aus, sie erwarte jedoch, dass durch einen Zu-
sammenschluss die Verwaltungskosten nicht ansteigen wiirden.

e Die Stadt Plén beflirwortete unverandert die Bildung einer Verwaltungsgemein-
schaft — sowohl freiwillig als auch auf Anordnung des Innenministeriums — mit der
- Geschaﬁsfuhrung durch Plén als die ,angemessene Lésung". :

_ Es schlossen sich erneut Verhandlungen zwischen dem Amt und der Stadt zur Bildung
einer Verwaltungsgemeinschaft an, die sich bis Mérz 2012 unter der Moderation der
Landratin sehr erfolgversprechend entwickelten. Kurz nachdem die im Gesetzentwurf
der Landesregierung vorgeschlagene Erméchtigung zur Anordnung von Verwaltungs-

' gememschaﬁen im Rahmen der Ausschuss- und Parlamentsberatungen des schles-
wig-holsteinischen Landtags fallen gelassen wurde %, wurden die Verhandlungen un- -

- vermittelt abgebrochen. Um dem: Umstand Rechnung zu tragen, dass dem Innenminis-
terium eine der erwogenen Entscheidungsoptionen (Anordnung einer Verwaltungsge-
meinschaft) damit nicht zur Verfligung gestelit wurde, wurden dem Amt GroBer Pléner
See, den amtsangehdrigen Gemeinden sowie der Stadt Plén mit Schreiben vom
22. Mai 2012 noch einmal die Rahmenbedingungen erlautert, verbunden mit einer letz-
ten Gelegenheit, die bereits vorliegenden Stellungnahmen zu erganzen. Die weit Uiber-
wiegende Anzahl der kommunalen Vertretungen verzichtete auf eine neuerliche AuRe-
rung; folgende Stellungnahmen gingen jedoch ein:

e Die Stadt Plén wies nach Beratung im Hauptausschuss mit Schreiben vom 27. Juni
2012 darauf hin, dass die bisherigen Stellungnahmen keiner Erganzung bedurfen.
' Sie stellte jedoch noch einmal fest, dass die Stadt Plon weiterhin eine Verwaltungs-
gemeinschaft mit dem Amt GroRer Pléner See anstrebe eine Einamtung jedoch ab-
lehne,

o Die Stadt Plén, die Gemelnde Bosdorf 3 sowie das Amt GroRer Ploner See 32 baten

um elne baldige Entscheidung.
o - Das Amt verwies dar(iber hinaus auf einen Amtsau'ssqhuss¥Besch‘luss vom .
26.04.2012, nach dem die Verhandlungen mit der Stadt Plon nicht fortgeftihrt wer-
den, hingegen das Geschaftsfihrungsmodell mit der Gemeinde Bosau fortgesetzt

und die Wahl des hauptamtlichen Biirgermeisters in Bosau eingeleitet werden solle. |

2 Sehreiben vom 16. Februar 2012
2 gchreiben vom 27. Februar 2012

% Siehe Gesetz zur Anderung kommunalverfassungs- und wahlrechtlicher Vorschriften vom 22. Marz 2012

(GVOBI. Schl.-H. S. 371)
! Siehe Schreiben vom 27.06.2012
% siehe Schreiben vom 06.06.2012
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3. Rechtliche Erwigungen:

Uber den Zusammenschluss von Gemeinden zu Amtern bzw. tber die Anderung und
Auflésung sowie Gber den Namen und den Sitz des Amtes entscheidet das Innenminis-
terium nach Anhoérung der Gemeindevertretungen der beteiligten Gememden und der
Krelstage der beteiligten Kreise (§ 1 Abs. 2 Satz 2 AO). ‘

Die Ent‘scheidung Gber die (Um—) Gestaltung von Amtern nach § 1 Abs. 2 Satz 2 AO ist
in das Ermessen des Innenministeriums gestellt. Im Rahmen der Erméssensauslibung
~ sind folgende Rechtsvorschriften zu beachten: - _

o Nach der erst kilrzlich durch das Gesetz zu Anderung kommunalverfassungs- und
wahlrechtlicher Vorschriften vom 22. Mérz 2012 in die Amtsordnung eingefiigten
Vorschrift des § 1 Abs. 2 Satz 1 AO sollen ehrenamtlich verwaltete Gemeinden zu
Amtern zusammengeschlossen werden..

e GemaR § 1 Abs. 2 Satz 3 Halbsatz 1 AO sind die Richtlinien des § 2 AO zu beach-

- ten: Danach soll jedes Amt ein abgerundetes Gebiet umfassen. Die Gréfe und
Einwohnerzahl ist so zu bemessen, dass eine leistungsfahige, sparsame und wirt-
schaftlich arbeitende Verwaltung erreicht wird. Hierbei sind die ortlichen Verhaltnis-

" se, im Besonderen die Wege-, Verkehrs-, Schul- und Wirtschaftsverhaltnisse sowie
die kirchlichen, kulturellen und geschichtlichen Beziehungen nach Moglichkeit zu
bariicksichtigen (§ 2 Abs. 1 AO). Die Amter sollen zudem in der Regel nicht weniger
als 8.000 Einwohnerinnen und Einwohner umfassen (§ 2 Abs. 2 AO). ‘

o Darliber hinaus sind bei der Entscheidungen tber die Anderung von Amtern die
"~ Folgen fur die Verwaltungsstruktur und die betroffenen Kérperschaften besonders
~zu gewichten (§ 1 Abs. 2 Satz 3 Halbsatz 2 AO, ebenfalls eingefligt durch dle '
Kommunalverfassungsnovelle vom 22. Mérz 2012) :

Unter Berticksichtigung der vom Landrat des Kreises Plén nach § 6 Abs. 1 Nr. 3
GKAVO durchgefithrten Anhdrung und der mir von ihm vorgelegten Unterlagen sowie
nach Abwagung sédmtlicher vorgetragener Argumente bin ich zu dem Ergebnis ge-
kommen, dass die 0. a. Entscheidung gemessen an den genannten Vorschriften sowie
auch im Lichte hoherrangigen Rechts, sachgerecht, zweckméfsig und angemessen ist.

Zur Begrundung der getroffenen Entscheidung ist zunachst darauf hmzuwelsen dass
die urspriinglich angedachte und im September 2010 zur Anhérung gestellte Option ei-
ner Einamtung der.Stadt Plén in das Amt groRer Pléner See bei gleichzeitiger Zuwei-
sung der Fuhrung der Verwaltungsgeschafte des Amtes an die Stadt aufgrund der
Entwicklungen in-den nachfolgenden zwei Jahren schlieBlich aufgegeben werden
musste. Im Rahmen der Verhandlungen tber die Bildung einer gemeinsamen Verwal-
tung traten zunehmend stark gegensétzliche Einstellungen von Stadt und Amt zutage,
die gerade auch angesichts einer wechselseitig sehr emotionalen, oftmals Uber die
Presse gefiihrten und teilweise die Grenzen der Sachlichkeit Uberschreitenden Kom-
munikation zwischen Amt und Stadt vermuten lassen, dass im Falle der Einamtung der
Stadt Plon ein gedeihliches Zusammenwirken im Amtsverbund von Vornherein unmég-
lich ist. Zudem wéare die Stadt Plon die erste Kreisstadt in Schleswig-Holstein, die
Uberhaupt in ein Amt eingegliedert werden wiirde und dies zudem trotz ausreichender
Einwohnerstirke und gegen ihren erklarten Willen. Auch die deutlichen GréRenunter-
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schiede zwischen der Stadt Plén und den Ubrigen Gemeinden kdnnten angesichts der
bestehenden Vorbehalte gegen die ,Amtslésung"” ein Erschwernis fur eine vertrauens-
volle und an gemeinsamen Zielen ausgerichtete Zusammenarbeit auf Augenhshe dar-
stellen. Diese Aspekte haben im Rahmen der Ermessensausiibung dazu gefiihrt, von
der zunéchst in Erwagungen gezogenen Einamtung der Stadt Plén mit Ubertragung -

der Geschéftsfithrung Abstand zu nehmen, da anzunehmen ist, dass die zu erwarten-
den Konflikte die Leistungsfahigkeit und Besténdigkeit einer solchen Verwaltungsstruk-
tur von Beginn an in Frage stellen wiirden. ‘

Damit war auch mit Blick auf den seit Einleitung des Verfahrens verstnchenen Zeitraum
von mehr als zwei Jahren nunmehr allein noch dartiber zu befinden, ob den gestellfen
Ausamtungsantrigen stattgegeben wird. Den betroffenen Kérperschaften wurde hierzu
in ausreichendem MaRe rechtliches Gehér eingerdaumt. Das Amt und die ihnen ange-
hérenden Gemeinden hatten schon im Rahmen des im September 2010 eingeleiteten
Anhorungsverfahrens die Mdglichkeit einer isolierten Entscheidung tiber die Ausam-
tungsantrage als eine in Betracht kommende Handlungsoptlon begriffen, wie einzelne
Stellungnahmen, die auch insoweit eine Positionierung enthielten, belegen. Auch in
den wiederholten Informationsveranstaltungen hatte das Innenministerium stets auf ei-
ne solche Mdglichkeit hingewiesen, auch wenn sie als nicht vorzugswiirdig bezeichnet
wurde. SchlieBlich war in einer Informationsveranstaltung fir Vertreter von Stadt und
Amt, die am 17. September 2012 unter Leitung des Innenstaatsekretars auch in Ge-
genwart der Landratin in Plon durchgefiihrt wurde, die nunmehr erfolgte Entscheidung”
angekiindigt und den betroffenen Kérperschaften Gelegenhch gegeben worden, even- -
tuell als entscheidungsrelevant anzusehende Aspekte dem Innenministerium ergén-
zend noch bis Ende Oktober mitzuteilen. Entsprechendes wurde nachfolgend den Be-
teiligten auch noch einmal schriftlich Gbermittelt. Von der Méglichkeit zur Aufierung
wurde kein Gebrauch gemacht. VerfahrensmaRig war das Innenministerium nach alle-
dem in der Lage, nunmehr Uber die Ausamtungsantrége zu entscheiden.

Zur Begriindung der Entscheidung im Einzelnen:

Zusammenschluss zu Amtern:

D|e Regelung des § 1 Abs. 2 Satz 1 AO, dass ehrenamthch verwaltete Gemeinden zu -

* Amtern zusammengeschlossen werden sollen, wurde durch das Gesetz zur Anderung
kommunalverfassungs- und wahlrechtlicher Vorschriften vom 22. Marz 2012 (GVOBI.
Schl.-H. 8. 371) in die Amtsordnung aufgenommen, um die Bedeutung der Amter bei
‘Strukturliberlegungen zu betonen, eine Zersplitterung bestehender Verwaltungsstruktu- -
ren zu vermeiden und das Amt als Grundmodell der Durchfithrung von Aufgaben fir
amtsangehorige Gemeinden wieder in den Vordergrund zu riicken. 3® Bei dieser Vor-.
schrift handelt es sich jedoch um eine Soll-Vorschrift, die im Zusammenwirken mit den
Ubrigen Vorschriften abzuwégen ist. Hinzu kommt, dass sie zum Zeitpunkt der Antrag-
stellung noch nicht galt, sondern erst rund zwei Jahre spéter in Kraft getreten ist. Im In-
teresse einer zunéchst angestrebten und nach wie vor grundsétzlich als vorzugswiirdig
anzusehenden — aber derzeit offenbar nicht realisierbaren — einvernehmlichen Gestal-
tung einer gemeinsamen Verwaltung in Gestalt einer Verwaltungsgemeinschaft war ei-
ne Entscheidung tber die Ausamtungsantrage seitens des Innenministeriums mehr-

% giehe auch Schleswig-Holsteinischer Landtag, Drucksachen 17/1663 und 17/2368
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fach zurlickgestellt worden. Auch wenn dies zunachst im Einvernehmen mit den an-
tragstellenden Gemeinden erfolgte, um Beratungen' und sich nicht von vornherein als
aussichtslos darstellenden Verhandlungen tber eine Kooperation ,im GroRen" den no-
tigen Raum zu erméglichen, konnten die beiden Gemeinden berechtigterweise darauf
vertrauen, dass ihnen ihre Kooperationsbereitschaft nicht zum Nachteil gereichen wiir-
- de. Hieran &ndert auch die bereits seit laingerem bestehende Méglichkeit der Erhebung
einer Untatigkeitsklage nichts, denn diese wére — ausgehend von der ersten Lesung
des Gesetzentwurfs im Landtag, als sich eine Verscharfung des in Bezug auf Ausam-
- tungen geltenden rechtlichen Rahmens andeutete ~ wahrscheinlich bis zum Inkrafttre-
ten der Gesetzesénderung nicht rechtskréaftig entschieden worden; ein solches
Rechtsmittel hatte aber die Bemiihungen um Herbeifiihrung der fir die Region best-
maoglichen Verwaltungsstruktur unterminiert. Von daher liegt gerade mit Blick auf das
Rechtsstaatsprinzip eine atypische Fallkonstellation vor, die ein Abweichen von der
Sollvorschrift des § 1 Abs. 2 Satz 1 AO rechtfertigt, wenn nicht gar gebietet.

Richtlinien den § 2 A0:;

Auch die Vorgabe eines abgerundeten Amtsgebiets (§ 2 Abs, 1 Satz 1 AO) ist als Soll-
Vorschrift formuliert und daher ebenfalls im Zusammenspiel mit den tibrigen Abwé-
gungsinteressen zu bewerten. Das Amt GroRer Pldner See entspricht bereits heute
nicht den Idealvorstellungen eines abgerundeten Amtsgebietes; die Gemeinden richten
sich stattdessen um die Kreisstadt Plén herum aus und haben bereits heute keine
durchgéngige Verbindung miteinander. Diese Situation wird durch die Ausgliederung
der Gemeinde Bésdorf nicht verschérit, da Bésdorf ohnehin am 4uBeren Rand des .
heutigen Amtsgebietes liegt und lediglich eine Grenzbeziehung zu der vor wenigen
Jahren eingeamteten Gemeinde Bosau unterhélt. Die Ausamtung der Gemeinde .
Ascheberg hingegen schafft eine Liicke in dem um Plén herum befindlichen Ring der
amtsangehdrigen Gemeinden. Es verbleiben zwei annshernd gleich groBe Gemeinde-
gruppen, die unverandert auf die Stadt Plon als Amtssitz, Kreissitz und zugeordneten
zentralen Ort ausgerichtet sind. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,

dass das ,Abrundungsgebot" keine &sthetischen Vorstellungen verfolgt, sondern auf
" eine hohe Funktionalitat der Verwaltung abzielt. Wegen der Lage des Amtssitzes wird
“sich msoweltjedoch weder fur die im Amt verbleibenden Gemeinden noch deren Ein-
wohner/innen eine splirbare Veranderung ergeben

Zu prufen war dartiber hinaus, ob das verbleibende Restamt mit seinen zehn Gemein-
‘den auch zukinftig als lelstungsfahlge sparsame und wirtschaftlich arbeitende Verwal-
tung betrachtet werden kann. Dies ist im Ergebnis zu bejahen. Weder wird das Amt
Grofer Pléner See durch die Entscheldung in seiner Aufgabenerflillung nach den §§ 3
ff. AO oder gar in seinem Bestand in Frage gestellt, noch ergeben sich infolge der Aus-
amtungsentscheidung fur die im Amt verbleibenden Gemeinden unzumutbare Nachtei-
le. Derartiges wurde im Verlaufe des rund zwei Jahre dauernden Kommunikationspro-
zesses hicht vorgetragen Hlerzu istim Elnzelnen Folgendes auszufuhren

- Das Amt Grorser Pldner See hat die Amtsumlage durch Beschluss der Haushalts-
satzung fur das Haushaltsjahr 2012 von 17,68 % auf 15,81 % senken kénnen. Dies
spricht dafir, dass die Verwaltung des Amtes GroRer Pléner See — wahrgenommen
durch die Gemeinde Bosau — sehr leistungsfahig ist. Das Amt hat im Rahmen der -
Anhorungsverfahren und der Verhandlungen zur Vereinbarung einer Verwaltungs-
gememschaﬁ stets seine Leistungsféhigkeit bekraftigt, Nach Bekanntwerden der
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Absicht des Innenministeriums, die Ausgliederung der Gemeinden Ascheberg und
Bdsdorf auszusprechen, stellte der geschéaftsfiihrende Burgermeister in einer Sit-
zung der Gemeindevertretung Bosau am 24. September 2012 fest, durch die in
Aussicht gestelite Ausghederung einen finanziellen Schaden fir die Gemeinde Bo-
sau nicht zu beftirchten. * Dariiber hinaus wurden, nachdem die beteiligten kom-
munalen Kérperschaften mit Schreiben vom 19. September 2012 noch einmal aus-
driicklich Gelegenheit zur erganzenden AuRerung erhalten hatten, keine Hinweise
Ubermittelt, die an der Leistungsféhigkeit, Sparsamkeit und ertschafthchkelt des
zukUnftigen Amtes Zweifél aufkommen lassen

- HmSIchthoh der Persona|ausstattung fur das verbleibende Restamt und finanzieller
Nachteile, die eine Ausamtungsentscheidung mit sich bringt, ist in einem nachge-
ordneten Verfahren die Auseinandersetzung zu regeln. Auseinandersetzungsver-
fahren sind ausdriicklich nicht Gegenstand der Ausgliederungsverfahren: Nach § 1

~ Abs. 2 Satz 3 AO regelt die Kommunalaufsichtsbehérde — dies ist im Fall des Amtes
GroRer Ploner See die Landratin des Kreises Plén — die Geltung von Satzungen -
des Amtes und die Auseinandersetzung. Die Fragen, die im Rahmen der Auseinan-
dersetzung zu verhandeln sind, sind nach § 1 Abs, 2 Satz 4 AO i.V.m. § 16 Abs. 2
und 3 GO in § 6 Abs. 3 und § 4 der Landesverordnung zur Durchfiihrung der Ge-
meinde-, der Kreis- und der Amtsordnung (GKAVO) umfassend geregelt. Dabei
werden u.a..die Gemeinsamkeit von Rechten und Pflichten der betroffenen Ge-
meinden beseitigt und auf die einzelnen Rechtsnachfolgerinnen verteilt. Soweit er-
forderlich, wird darliber hinaus ein Ausgleich zwischen den Interessen hergestellt.
Zu erwéhnen ist jedoch in diesem Zusammenhang, dass die Stadt Plon sich im
Rahmen der langjdhrigen Verhandlungen lber die Bildung einer Verwaltungsge-
meinschaft wiederholt bereit gezeigt hat, das Personal von der Gemeinde Bosau zu
tbernehmen, das bislang fur das Amt geschaitsfuhrend tatig geworden ist. Dem-
‘entsprechend ist zu erwarten, dass eirie Ubernahme des rechnerisch auf die Ge-
meinden Bésdorf und Ascheberg entfallenen Personals im Rahmen der Abwicklung-
der Folgen der Ausamtung keinen uniiberwindlichen Hindernissen begegnen sollte.

- Der Amtsausschuss hat am 20, August 2012 beschlossen zuklinftig die Elgenbe‘cex-
ligung an den Kosten des flir das Amt geschéftsfiihrenden Burgermelsters der Ge-
meinde Bosau deutlich zu erhéhen. *® Dieser Beschluss wurde in Kenntnis des
noch nicht abgeschlossenen Verfahrens zur Ausgliederung der Gemeinden Asche-
berg und Bosdorf gefasst. Den Amtsausschussmitgliedern war zum Zeitpunkt der
Beschlussfassung bewusst, dass die Erhshung der Eigenbeteiligung sich nach
Wirksamwerden der moghchen Ausgliederungen fur die verbleibenden amtsange-

~horigen Gemeinden weiter deutlich erhéhen wiirde: Soweit nun reklamiert werden
sollte, dass die Kosten die verbleibenden Gemeinden wirtschaftlich zu hoch belas-
ten kénnte, so ist entgegenzuhalten, dass diese Entscheidung — trotz Kenntnis die-
ser moglichen Rechtsfolge — freiwillig und frithzeitig getroffen worden ist und im -
Ubrigen im Vereinbarungswege auch wieder riickgéngig gemacht werden kénnte.

% ygl. Auszug aus dem Ostholsteiner Anzelger vom 26.09. 2012 JAntrag der Bosauer SPD verhallte”
% Der mit deutlicher Mehrheit gefasste Beschluss unter TOP 8 lautet: ,Der § 8 Abs. 3 des 6ffentlich-
. rechtlichen Vertrages zwischen dem Amt GroRer Pitner See und der Gemeinde Bosau vom 16.11.2006 wird
wie folgt geéndert: Das Amt GroRer Ploner See erstattet der Gemeinde Bosau ab.dem 01.01.2013
1. 50 % der jeweiligen Aufwendungen fir die Besoldung des hauptamtlichen Blrgermeisters,
2. wahrend der aktiven Dienstzeit 50 % der Zahlungsverpflichtungen gegentiber der Versorgungsaus-
glelchskasse Schleswig-Holstein,
3. im Versorgungsfall (Ruhestand) 50 % der Versorgungsaufwendungen
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Weiterhin waren im Rahme der getroffenen Entscheidung dle in§ 2 Abs 1 AO genann-
ten Verflechtungsbe2|ehungen zZu berucksmhtlgen

Die Zahlen somalversmherungspfllchtlger Pendler bestatlgen dass die Stadt Plén nach
der Landeshauptstadt Kiel das wichtigste Arbeitsmarktzentrum in der Region darstellt.
Die Referate fur Grundlagen der Landesentwicklung und Rauminformation sowie fur
Regionalentwicklung und Regionalplanung stellen dies in ihrer gemeinsamen Stellung-
‘nahme vom 2. September 2010 (vgl. Seite 6 dieses Bescheides) ausfihrlich dar. Hin-
sichtlich der zentralSrtlichen Zuordnung stellen sie szem fest:

JDie Geme/nden des Amtes GroBBer Pléner See sind mit Ausnahme der Gemeinde
Bosau sowohl dem Nah- als auch dem Mittelbereich der Stadt Plén zugeordnet
(siehe Verordnung zum Zentralérilichen System), die im Zentralortlichen System die
Funktion eines Unterzentrums mit Teilfunktion eines Mittelzentrums erfiillt. Die Ge-
meinde Bosau ist nicht zuletzt wegen ihrer Zugehdérigkeit zum Kreis Ostholstein im
. Zentralértlichen System dem Nah- und Mittelbereich des Mittelzentrums Eutin zug-
ordnet “

Die Stellungnahme nimmt auch Bezug auf den Landésentwicklungsplan (LEP) Schles-

wig-Holstein, der um gréRere Zentrale Orte inl&ndlichen Rdumen Stadt- und Umland-
bereiche ausweise. Die-Stadt- und Umlandbereiche wiirden dabei aufgrund siedlungs-
- struktureller Gegebenheiten abgegrenzt, aber auch im Hinblick auf eine in diesen
Raumen aus Sicht der Raumordnung erforderliche: Zusammenarbeit und planerische

Abstimmung der Gemeinden mit dem Zentralen Ort sowie der Gemeinden untereinan-

der. Nach diesem LEP sei ein Grofteil der Gemeinden des Amtes Grofier Pléner See
dem Stadt- und Umlandbereich Plén zugeordnet; lediglich Bosau sei einem anderen

- Stadt- und Umlandbereich zugeordnet, wahrend fir vier der Gemeinden keine Zuord~
nung getroffen worden sei.

Als Fazit stellen die Raumordnung und die Landesplanung fest:

»Die Pendlerstréme, die zentralbrtlichen Verflechtungen und die Stadt-
Umlandbeziehungen zeigen deultlich, dass das Amt GroB3er Pléner See und die
Stadt PI6n einen funktionellen Verflechtungsraum darstellen. Die Stadt als einwoh-
nerstérkster Teil, aber auch als Ort mit dem gréBten Angebot an Infrastruktur und
Versorgungseinrichtungen ist dabei das Zentrum diesés Raumes. Aus Sicht der

* Raumordnung und Landesplanung wéren Verwaltungsstrukturen zu begriien, die
diese réumliche Einheit von Stadt und umliegenden Gemeinden widerspiegeln. Sie
kénnten dazu beitragen, dass sowohl bei der Siedlungsentwicklung als auch bei
den verschiedenen Fachplanungen réumliche Gesamtzusammenhange besser be-
riicksichtigt werden. So kénnten leichter 6konomisch, kologisch und sozial geeig-
nete rdumliche Strukturen entstehen. Dies ist vor allem auch im Hinblick auf die ab-
sehbaren demographischen Verédnderungen wichtig, um langfristig Versorgungs-
strukturen zu sichern. Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund sind zahlreiche Ziele
und Grundsétze des neuen Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein 2010 da-
rauf ausgerichtet, gemeinsame Planungen von Zentralen Orten und ihren Nachbar-
gemeinden, besonders in Stadt- und Umlandbereichen zu beférdern. Gemeinsame
Verwaltungsstrukturen kénnen solche Prozesse unterstiitzen.”

Ao
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Abschlielend gelangen die Raumordnung und Landesblanung zu folgendem Votum:

JZiel einer neuen Ven/va/tungsgllederung solite deshalb in erster Linie eine gemein-
same. Venmaltungsstruktur von Stadt und Umland, d.h. des gesamten Amtes und
der Stadt Plén sein. Ein Ausscheiden der Gemeinden Ascheberg und Bésdorf aus
dem bisherigen Amt GroRer Pl6ner See als isoliertes Vorgehen wére daher aus
Sicht der Landes- und Regionalplanung nicht geeignet, den zukiinftiq verdnderten
Anforderungen und Verflechtungsbeziehungen, z.B. aufgrund der demographischen
Entwicklung, vollumfénglich Rechnung zu tragen. Dies wiirde eine Umsetzung der
Ziele und Grundsétze der Raumordnung im Hinblick auf Stadt-Umland-Planungen
langfristig erschweren.

Zwar sind die B_emah‘ungen, zu verbindlichen Vereinbarungen zwischen der Stadt
Plon und allen Gemeinden des Stadt-Umlandbereiches zu kommen, bisher ge-

- scheitert. Als erster Ansatz ist aber mittlerweile eine Kooperation zwischen Asche-
berg und Plén zustande gekommen. Eine groBraumige Vereinbarung im Sinne ei-
nes Stadt—Umland~Konzeptes bleibt als langfristiges Ziel jedoch weiter bestehen.
Dies liel3e sich mit einer Ven/valtungsstruktur die méglichst auch die Stadt Plén
einbezieht, am smnvol/sten umsetzen

-FiIr die nun getroffene Entscheldung sprechen die stark ausgepragten Verflechtungs-
beziehungen der Gemeinden Ascheberg und Bésdorf, die u.a. durch die Tatsache,
dass Plon bereits heute Amtssitz ist sowie eine zentralortliche Funktion fur das gesam-'
te Umland wahrnimmt, begriindet sind. Die dargestellten Verflechtungsbeziehungen .
verbinden zwar nicht nur die Gemeinden Ascheberg und Bésdorf mit der Stadt Plén,
sondern — mit Ausnahme der.Gemeinde Bosau, die nicht zuletzt wegén ihrer Zugeho~
rigkeit zum Kreis Ostholstein im Zentralortlichen System dem Nah- und Mittelbereich
des Mittelzentrums Eutin zugeordnet ist — auch alle ibrigen amtsangehérigen Gemein-
den des Amtes GroRer Ploner See mit der Stadt Plon. Die Einrichtung einer gemein-
samen Verwaltung in PI6n unter Einbeziehung aller Gemeinden wére der Weg, der al-
len Verflechtungsbeziehungen am weitest gehenden entsprechen wiirde. Eine gemein-
same Verwaltungsstruktur ware auch aus raumordnungspolitischer Sicht die vorzugs-
wiirdige Losung. Angesichts der Tatsache, dass samtliche Vermittlungsbemtihungen
fur eine gemeinsame Verwaltungsstruktur des gesamten Amtes mit der Stadt Plon mitt-
lerweile als endgliltig gescheitert anzusehen sind, kann dieser Option nicht mehr.der
Vorrang eingeraumt werden Sie sollte jedoch mittel- bis langfristig welterhm angestrebt

} ‘werden.

"~ - Es gibt jedoch keme Veranlassung, bIS dahin die Verflechtung der Gemeinden Bésdorf

-und Ascheberg mit der Stadt Plén, die zum Gegenstand der Ausamtungsbegehren
gemacht wurden, auszublenden und damit den nachvollziehbaren Wunsch der Ge-
meinden, zu optlmaleren Verwaltungsstrukturen zu kommen und hierdurch Kosten zu
sparen (nach eigenen Angaben in Hohe von rd. 76.000 Euro jahrlich fur Ascheberg
bzw. rd. 45.000 Euro jahrlich fur Bésdorf), zu |gnoneren Eiher Kooperation zwischen
Ascheberg, Bésdorf und Plén als erstem Ansatz einer groRraumigen Verembarung (vgl.
das Votum der Raumordnung und Landesplanung) ist daher nun der Vorzug einzurau-
men. Diese machen notwendigerweise zuvor eine Ausamtung erforderlich. Nachdem
beide kommunalen Kérperschaften bereits in vielen Aufgabenbereichen mit der Stadt
Plén kooperieren (z.B. in den Bereichen Tourismus, Abwasserentsorgung, Stral3enrei-
nigung bzgl. Ascheberg, Feuerléschwesen und Schultrdgerschaften) und dartber hin-
aus der Standesamtsbezirk PIon schon heute alle Gemeinden des ehemaligen Amtes
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Plén-Land erfasst, bietet sich eine weitere Intensivierung der Zusammenarbeit mit der
Stadt Plén an. Eine Ablehnung der Ausgliederungsantrage wilrde die -Aspekte, die fur
eine starkere Ausrichtung der antragstellenden Gemeinden nach Plén sprechen, nicht
ausreichend wirdigen. Die Gemeinden Ascheberg und Bésdorf zielten von Beginn an
mit den Ausamtungsantragen darauf ab, die Kooperationen mit der Stadt Plon zu in-
tensivieren. Dieser Wille zur interkommunalen Kooperation ist sehr zu begriiRen und
hat als schutzwiirdiges Vertrauen ein deutliches Gewicht im Rahmen der Ermes-
sensausiibung. Hinzu tritt die Tatsache, dass durch die langwierigen Auseinanderset-
zungen um die zuktinftige Verwaltungsstruktur das Vertrauensverhaltnis innerhalb des
Amtes nachhaltlg beeintrachtigt ist.

Zur Klarstellung weise lCh in diesem Zusammenhang darauf hin, dass aus Art. 28 Abs.
2 GG kein allgemeiner Rechtsgrundsatz hergeleitet werden kann, dass Gemeinden
nach ihrem Belieben aus ihrem Amt ausscheiden kénnen (vgl. auch BVerwG, DVBI.
1959 8. 777, VG Schleswig in Die Gemeinde 1978 S. 296, VG Schleswig, Az. 6A
' 36/08). Die Regelung der Amterstruktur ist Ausfluss staatlicher Organisationsgewalt
und nicht kommunaler Selbstverwaltung. Die Entscheidung, ob und welchem Amt eine
Gemeinde zugeordnet wird, trifft das Innenministerium nach § 1 Abs. 2 AO im Rahmen
einer Ermessensentscheidung. Hierbei kommt dem Willen der Gemeindevertretung
- zwar eine Bedeutung zu, aber nicht die allein entscheidende. In diesem Fall sind die
_ Verflechtungsbeziehungen jedoch in einem Male auf PI6n ausgerichtet, dass sie unter
Wirdigung aller Gesamtumsténde einer Ablehnung der Ausghederungsantrage entge-
genstehen wirden.

Auch die Ermessensrichtlinie des § 2 Abs. 2 AO steht den Ausamtungen vorliegend im
Ergebnis nicht entgegen. Danach sollen Amter in der Regel nicht weniger als 8.000
Einwohnerinnen und Einwohner umfassen. Das Amt GroRer Pléner See umfasst zu
.dem nach § 323 LVWG mafgeblichen Zeitpunkt (31.03.2011) insgesamt 12.671 Ein-
wohnerinnen und Einwohner. Mit der Ausgliederung der Gemeinden Ascheberg und
Bosdorf reduziert sich der Bevélkerungsstand im Amt GroRer Pléner See bezogen auf
diesen Zeitpunkt um 4.697 Einw. auf 7.974 Einw.; er fallt damit nur unmaRgeblich unter
die vorgesehene Mindestgréfie. Welche Auswwkung der Zensus 2011 hinsichtlich des
Einhaltens der 8.000-Einw.-Grenze auf das Amt GroRer Pléner See haben wird, ist
derzeit nicht vorhersehbar und kann daher in diesem Zusammenhang nicht zu einer
anderen Bewertung der Einwohnerstarke flhren. Mit der Formulierung einer Soll-
Vorschrift und der Einschrankung ,in der Regel” wollte der Gesetzgeber verdeutlichen,
dass hier keine starre Grenze gelten soll. Dies schon deshalb nicht, weil Einwohner-
zahlen nattirlichen Schwankungen unterworfen sind. Ware diese Entscheidung bei-

- spielsweise noch im Jahr 2010, dem Jahr der Antragstellung, getroffen worden, dann
ware die Einwohnerzahl vom 31.03.2009 als maRgeblich zu beriicksichtigen gewesen.
Das Amt GroRer Pléner See wire dann nach Ausgliederung der Gemeinden Asche-
berg und Bésdorf mit 8.084 Einw. noch tber der genannten RegelgroRe geblieben.
Zwar ist eine sinkende Einwohnerzahl erkennbar, eine langjahrige Tendenz zur dauer-
haften Unterschreitung der Einwohnergrenze zeichnet sich jedoch nach derzemgen
MafRstaben nlcht ab

Die (nach dem derzelt anzuwendenden statistischen Wert vom 31.03.2011 maRgebli-
che) Einwohnerzahl wiirde die Sollgrenze um 0,325 % unterschreiten und damit kei-
nen unmittelbaren Neuordnungsbedarf fir das verbleibende Amt GroRer Pléner See
auslosen. Diese Entscheidung wiirde den Fortbestand des Amtes GroRer Pléner See
als selbsténdige Verwaltungseinheit somit nicht in Frage stellen und auch die Leis-
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tungsfahlgkent des Amtes nach derzeitigem Erkenntmsstand nicht nachhalhg beein-
trachtigen (s.o. Seite 13 f).

Diese Einschétzung wird untersttitzt durch einen Blick auf das Amt Langballig, im Kreis
Schleswig-Flensburg gelegen. Dieses Amt befindet sich bereits seit Jahren nur knapp
Uber dem Wert von 8.000 Einw.; es hat diesen Sollwert nach der amtlichen Statistik
vom 31.03.2012 erstmals unterschritten. Nach Mitteilung der zusténdigen Kommu-
nalaufsichtsbehtrde des Kreises Schleswig-Flensburg steht die Leistungsfahigkeit die-
ses Amtes dennoch nicht in Frage; dem Innenministerium liegen derartige Erkenntnis-
sen ebenfalls nicht vor. Die Unterschreitung der SoIlgroBe ,Einwohnerzahl* muss daher
nicht automatisch auch zur EinbuRe der Leistungsfahigkeit fihren. Das dem Amt Gro-
Rer Pldher See angrenzende Amt Bokhorst-Wankendorf befindet sich mit seinen ca.
8.100 Einw. in einer vergleichbaren Grorsenordnung, so dass auch zum weiteren Um-
Iand kein Ungleichgewicht hinsichtlich der GroRenkonstellation entstehen wird.

In der Abwagung mit dem Interesse der antragstellenden Gemeinden zugunsten einer
intensiveren Kooperatlon mit der Stadt Plon tritt die Bedeutung dleser Grenze in den
Hintergrund. :

Abschllel?)end ist festzustellen dass die getroffene Entscheldung den Vorgaben des § 2

AO gerecht wird.

Besondere Géwichtunq der Folgen:

Zu beriicksichtigen ist dartiber hinaus § 1 Abs. 2 Satz 3 Halbsatz 2 AO, nach dem bei

. Entscheidungen Uber die Anderung von Amtern die Folgen fiir die Verwaltungsstruktur :

und die betroffenen Kérperschaften besonders zu gewichten sind. Dies fuhrt dazu, ‘
dass bei Ausamtungsbestrebungen Ubergeordnete Gesichtspunkte starker in den Fo-
kus gertickt werden. Diese Regelung wurde durch das Gesetz zur Anderung kommu-
nalverfassungs~ und wahlrechtlicher Vorschriften vom 22. Marz 2012 (GVOBI. Schl.-H.
S. 371) neu in die Amtsordnung aufgenommen Zum Zeitpunkt der Antragstellung galt
sie noch nicht. .

Das Amt hat i im Rahmen der Bildung des Amtes GroRer Pléner See auf eine elgene
Verwaltung verzichtet. Die Verwaltungsleistungen werden von der amtsangehérigen,
hauptamtlich verwalteten Gemeinde Bosau wahrgenommen. Diese Konstellation bleibt
. mit der vorgenommenen Entscheidung unveréndert. Das Vorgehen des Amtes und der
Gemeinde Bosau, noch vor einer Entscheidung tiber die Ausamtungsantrage die Stelle
des hauptamtlichen Blrgermeisters, dessen Amtszeit am 31. Marz 2013 ablauft, aus-

'zuschreiben und hinsichtlich der Kostenverteilung zwischen dem Amt und der Gemein- -

. de Bosau eine neue Regelung zu treffen, legt den Schltss nahe, dass die mit der Aus-
amtungsentscheidung zu befurchtenden Auswwkungen auch vor Ort als nachrangig
bewertet werden. : :

Soweit im Rahmen des Anhérungsverfahrens oder in vorangegangenen Stellungnah-
men gegenuber dem Innenministerium Bedenken geltend gemacht wurden, so wurden
‘diese gepruft, im Ergebnis als nicht stichhaltig, jedenfalls aber nicht als so gewichtig
angesehen, als dass sie zu einer anderen als der getroffenen Entscheidung hatten fuh-
ren kdnnen. Dies gilt auch fir die durch die Ausamtung der beiden Gemeinden ggf. zu
- verzeichnenden finanziellen Nachtene die dadurch begrtindet sind, dass die Einwoh-

A3
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“nerzahl sowohl die Verwaltungskosten eines Amtes beeinflussen kann (die tiber die
Amtsumlage von den amtsangehérigen Gemeinden zu tragen sind) als auch Auswir-
kungen auf die Finanzausstattung des Amtes haben kann. Finanzielle Nachteile wer-
den bel Strukturentscheidungen nicht génzlich vermeidbar sein, sich jedoch in diesem
‘Fall auf einem zumutbaren Umfang beschrénken. Die entstehenden Nachteile sind im
hachgeordneten Auseinandersetzungsverfahren im Einzelnen zu betrachten, zu ge-
wichten und ggf. auszugleichen. Hinweise, die darauf schlielBen lassen, dass es in die-

- sem Zusammenhang zu unzumutbaren Schwierigkeiten fithren kénnte, liegen nicht vor.
Es ist zudem nicht zu erwarten, dass die Leistungsféhigkeit des Amtes in Frage zu stel-
len ist. Die alleinige Reduzierung der Einwohnerzahl begriindet in diesem Fall keine
Zweifel an der auch zukiinftig effektiven und ordnungsgemagen Aufgabenerledigung
durch die Verwaltung der Gemeinde Bosau im Rahmen der vereinbarten Geschéftsflih-
rung.

. Da es, wie bereits ausgeflihrt, fiir die vom Innenministerium zu treffenden Entschei-
“dungen Uber Amtsstrukturen nicht vorrangig auf die Einzelinteressen der betroffenen
Gemeinden sondern auf eine gemeinwohlorientierte Betrachtung ankommt, stellen
schliefllich auch die im Rahmen des Anhérungsverfahrens getroffenen ablehnenden

Beschlusse einzelner Gemeinden kein Entscheidungshindernis dar. :

Unter Berucksmhtlgung der vom Landrat des’ Krelses Pl6n nach § 2 Abs.-1 der Landesver- .

ordnung zur Durchfuhrung der Amtsordnung durchgefithrten Anhérung und der mir vorge-
legten Unterlagen sowie nach Abw&gung der vorgetragenen Argumente bin ich daher zu
dem Ergebnis gekommen, dass die getroffene Entscheidung gemessen an den genannten
Vorschriften sowie auch im Lichte hoherrangigen Rechts sachgerecht, zweckmaRig und
angemessen ist. Die Entscheidung mit Wirkung zum Jahreswechsel 2013/2014 raumt den
beteiligten kommunalen Kérperschaften ausreichend Zeit ein, die fir die Neustrukturierung
erforderllchen Vereinbarungen und Regelungen zu treffen.

‘Nach alledem sind die Gemeinden Aschebe‘rg und Bésdorf mit Ablauf des 31.12.2013 aus

dem Amt GroRer Pléner See auszugliedern. Sie erhalten damit mit Wirkung vom_

. 01.01.2014 den Status amtsfreier Gemeinden und sind gehalten, eine Verwaltungsge-
meinschaft mit der Stadt Plén nach § 19 a GkZ zu bilden, um die Fiihrung der Verwal—
' tungsgeschafte ab diesem Zeitpunkt sncherzustellen

- Die vorstehende Entscheidung wird nach Eintritt der Bestandskraft | im Amtsblatt '
fuir Schleswig-Holstein versffentlicht. lch bitte, die Entscheidung auch értlich bekannt
zu machen und dabei die Bekanntmachungsverordnung zu berucks;chtlgen

'Ferner bltte ich, mir das belgefugte Empfangsbekenntnls versehen mit Slegel Datum
und Unterschrift zuruckzusenden :

Rechtsbehelfsbelehrung::

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage beim
"Schleswig-Holsteinischen Verwaltungsgericht in 24837 Schleswig, Brockdorff-Rantzau-
Stral’e 13, erheben. Die Klage ist bei dem Gericht schriftlich oder zur Niederschrift des
Urkundsbeamten der Geschéftsstelle zu erheben. Die Klage muss den Kléager, den
Beklagten und den Streitgegenstand bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag
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enthalten. Die zur BegrUndung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegebén
der angefochtene Bescheid in Urschrift oder Abschrift beigefligt werden., Der Klage nebst
Anlagen sollen Abschriften fir die Gbrigen Betelhgten beigefligt werden.

“Mit freundlichen GriiRen
R . -
(520 O

Manuela Séller-Winkler



