OFFENTLICHE
EINWOHNERVERSAMMIUNG DER GEMEINDE ASCHEBERG

Sitzung: vom 23, Januar 2010
im Landgasthof Langenrade
von 19:07 Uhr bis 20:30 Uhr

Unterbrechung: entfiillt

Fiir diese Sitzung enthalten die Seiten 1 bis 9 Verhandlungsniederschriften mit den Hd. Nr.
1-6.

Anwesend:
ay BGM Joachim Runge
als Vorsitzender

sowie 10 Gemeindevertreter/innen der Gemeinde Ascheberg:

GV Hans-Jiirgen Gast GV Thomas Menzel

GV Rainer Hadeler GV Herbert von Mellenthin
GV'in Silvia Kéhler GV Frank Pieters

GV Matthias Linke GV Volker Saggau

GV Hubert Meier GV Thure Schnoor

b) Protokollfithrer:  Frau Harder, Amt Grofler Pléner See
Frau Soéller-Winkler und Herr Petersen (Innenministerium), Irau Saggau (KAB Kreis
Plon), AV Martin Leonhardt, BGM Hans-Werner Sohn, BGM Johannes Hintz, BGM
Giinter Schnathmeier, BGM Dieter Wittke, BGM Jens Paustian (Stadt Pién)
Presse: Herr Schekahn (KN), Frau Schmitt (OHA)
46 Einwohner/innen und 14 Giste laut anliegender Liste
Ammerkung.
Die Anwesenheilsliste ist nicht vollsidndig, da sich trotz mehrmaligen Bittens des Burger-
meisters einige Teilnehmer nicht eingetragen haben.

Die Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde Ascheberg waren durch Einladung vom
14.01.2010 zu Montag, 25. Januar 2010 um 19:00 Ulr unter Mitteilung der Tagesordnung
eingeladen worden.

Tag, Zeit und Ort der Sitzung waren 6ffentlich bekannt gegeben worden.
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Tagesordnung:

1. BegriiBung

2. Information tiber Regenwasserleitungen

3. Sachstand zur Schmutzwasserleitung

4. Sachstand zum Winterdienst / zur Strallenreinigungssatzung
5. Fragen zur Verwaltungsstrukturreform

Antworten; Frau Soller-Winkler und Herr Petersen vom {nnenministerium
Weitere Fragen

=)

Nach Verlesung der Tagesordnung wurden folgende Einwiinde erhoben bzw. Ergénzungen
und Dringlichkeitsantrige eingebracht:
keine

Die Verhandlungen fanden in 6{fentlicher Sitzung statt.
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TOP 1

Begriiflung

BGM Runge begriiBt die zahlreichen Besucher sowie die Vertreter der umliegenden Gemein-
den und bedankt sich bei den Anwesenden fiir ihre Teilnahme.

AuBerdem stellt BGM Runge Frau Séller-Winkler und Herrn Petersen vom Innenministerium
vor. Des Weiteren begriifit er Frau Saggau von der Kommunalaufsicht des Kreises Plon, die
Teilnehmer von der Presse, Herrn AV Leonhardt und besonders Herrn BGM Paustian und die
Stadtvertreter der Stadt Plon.

TOP 2

Information iiber Regenwasserleitungen

BGM Runge informiert iiber Folgendes:

In der Gemeinde sind 16,5 km Regenwasserleitungen verlegt. Es gibt drei Vorolabscheider.
Diese miissen regelmiBig gewartet werden, Laut SiVO muss das Kanalkataster bis 2012 auf-
gestellt werden. Nach einem Angebot der Stadt Plon wird dieses voraussichtlich Kosten von
rd. 100.000 € verursachen.

Von den Anwesenden werden keine Fragen gestellt.

TOP 3

Sachstand zar Schmutzwasserleitung

BGM Runge berichtet:

o Das Schmutzwasser der Gemeinde wird nach Plon geleitet. Die gefiihrlichen Stellen in der
Schimutzwasserleitung in der neuen Heimat werden beseitigt. Die Investitionen hier [tir ver-
doppeln sich voraussichtlich.

e Das Pumpwerk Karperbeek wird erneuert und digitalisiert.

e Fiir das Pumpwerk Vogelsang wird ein Notstromaggregat angeschafft.

o Aufder letzten Sitzung des Planungs- und Bauausschusses wurde eine Préisentation {iber
den Sachstand der Schmutzwasserleitungen vorgestellt.

Von den Anwesenden werden keine Fragen gestellt,

TOP 4

Sachstand zum Winterdienst / znr Straflenreinigungssatzung

BGM Runge weist darauf hin, dass die Anlieger nach der aktuellen Straflenreinigungssatzung
den FuBweg und die Hilfte der StraBe (bis zum Mittelstreifen) zu reinigen und zu streuen ha-
ben. Es ist nicht ausschlieBlich Aufgabe der Gemeinde, die Straflen zu 1dumen.

Derzeit herrscht Salzknappheit; seit drei Wochen ist kein Streusalz mehr zu bekommen.
Streusand ist noch ausreichend vorhanden. Es wird so gut wie moéglich mit dem Sand und den
Salzresten gestreut.

Von den Anwesenden werden keine Fragen gestellt.
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TOP 6

Weitere Fragen

Udo Gértner #auBert, dass das Schreiben vom Ministerprésidenten beziigiich des Bahnhalte-
punktes Ascheberg nicht zufriedenstellend ist. Ascheberg soll nicht abgekop-
pelt werden. Wie ist das weitere Vorgehen in dieser Angelegenheit geplant?

BGM Runge teilt mit, dass bereits mehrere Schreiben an das Innenministerium gesandt wur-
den. Trotz aller Argumente kommt jedoch keine Regung aus Kiel

Udo Gertner  stellt fest, dass somit also keine weiteren Aktionen geplant sind.

BGM Runge fiihrt aus, dass alle Anregungen vorgebracht wurden. Es bestehen keine weite-
ren Ideen. Es bewegt sich nichts.

[Udo Gértner bittet darum, die Angelegenheit nicht aus den Augen zu verlieren, gegebenen-
falls sollte nochmals nachgehakt werden. Begriindungen beziiglich der Fahr-
gastzahlen vom Innenministerium stimmen nicht.

BGM Runge Dberichtet, Ascheberg hat bessere Zahlen als Raisdorf.

Udo Gértner hilt das ganze Vorgehen fiir planlos und unwissend zusammengewiirfelt.

TOP 5

Fragen zur Verwaltungsstrukturreform

Antworten: Frau Soller-Winkler und Herr Petersen vom Innenministerium

BGM Runge fithit aus, dass die Amtsumlage zu hoch ist. In der weiteren Entwicklung sind
bald 500.000 € jahrlich zu erwarten. Zudem hat Ascheberg als grofiter Zahler
offensichtlich bei den Gespriichen mit Plon kein Mitspracherecht, da Asche-
berg beim Amtsausschuss nicht beteiligt wurde. Aber der Gemeinde steht das
Recht zu, sich durch das Einholen von Angeboten schiau zu machen.

Frau Soller-Winkler erliutert kurz, warum das Innenministerium nur beratend involviert ist.
Zu Beginn wurde angestrebt, das Amt eventuell durch Verhandlungen mit der
Stadt Plon zu vergroBern. Die Gemeinden Ascheberg und Basdorf verfolgen
nun die Idee eines Amtsaustrittes. Das Innenministerium muss in solchen Fal-
len das grofe Ganze sehen. Die Ausamtung steht eigentlich als letztes Ultima-
tum am Ende von gescheiterten Verhandlungen. Eine Ausamtung ist nicht al-
lein von der Gemeinde zu entscheiden. Das Innenministerium hat viel mit zu
entscheiden. Eine Ausamtung wird aber sicherlich kein ,,Selbstgénger™; diese
wird zwar unter Umstinden ein besseres finanzielles Ergebnis filr die Gemein-
de selbst bedeuten, nicht aber fiir das ganze Amt. Das Innenministerium be-
fiirwortet nicht alle Entscheidungen.

Herr Petersen erliutert kurz die rechtlichen Grundlagen zu der Verwaltungsstrukturreform.
Das Kommunalverfassungsrecht sieht fiir eine Zusammenarbeit acht Moglich-
keiten. Diese acht Mdglichkeiten sind in drei Saulen zu unterteilen:
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GV Pieters

Siule 1: Amtslésung
Siule 2: Verwaltungsgemeinschafien
Saule 3: Aufgabenbezogene Kooperationen

Siiule 1
I. - alle Gemeinden stehen auf Augenhohe
- beipielsweise Leitung durch einen Amtsdirektor
- alle Gemeinden werden ehrenamtlich verwaltet, auch die Stadt Plon
- die Stadt Plon kann trotzdem weiterhin einen hauptamtlichen BGM
haben
I1. - Leitung ohne Amtsdirektor
- weiterhin ein ehrenamtlicher Amtsvorsteher
- Bosau und P1én werden ehrenamtlich verwaltet
III. - Geschifisfiihrungsmodell wie bisher
- fir Bosau und Plén dndert sich nichts
- die Stadt Plon verliert ihre Hauptamtlichkeit
IV. - Geschifisfithrung wird an Plon gegeben
- die Stadt Plén bleibt hauptamtlich
- die Gemeinde Bosau wird ehrenamtlich
- der hauptamtliche BGM der Gemeinde Bosau bleibt bis zum Ende der

Amiszeit
Siiule 2
I. - das Amt iibernimmt die Verwaltung von der Stadt Plon

- Amtsdirektor oder Amtsvorsteher sind denkbar
- hauptamtliche Verwaltung durch das Amt
1. - die Stadt Plén Gibernimmt die Verwaltung des Amtes
- Plén behalt die Hauptamtlichkeit, das Amt ist ehrenamtlich

Siiule 3
I. - einzelne Aufgaben werden mit Tragerschaft {ibergeben
1. - einzelne Aufgaben werden nur zum Vollzug Gibertragen

erlautert, dass von der Stadt Plon zwei Angebote angefordert wurden. Einmal
fir die Variante der Verwaltungsgemeinschaft und einmal fiir die Variante des
Zusammenschlusses. Der Amtsausschuss hat dieses abgelehnt. Fraglich ist, ob
ein solcher Beschluss fiberhaupt rechtens ist. Die konkrete Frage an das In-
nenministerium ist, welche Faktoren bei dem Modell der Ausamtung tiberhaupt
bewertet werden.

Frau Soller-Winkler filhrte aus, dass zuniichst einmal ein solcher Beschluss des Amtsaus-

schusses nach den geschilderten Aspekten nicht unrechtmifig ist.

Zu den Faktoren kann gesagt werden, dass es keine prozentualen Messwerte
gibt. Es muss zum Beispiel auf die Verflechtungsbeziehungen geachtet werden.
Grundlage ist das Ziel des Gesetzgebers fiir die Verwaltungsstrukturreform.
Dieses ist, Amter zu vergrdfiern und zu stirken. Ascheberg ist eine grofie Ge-
meinde und wird unter Umstiinden bei einem Austritt den Zweck der Reform
nehmen Bei einer Bewilligung fiir Ascheberg und Bosdorf wiirde beim Amt
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gerade noch die 8.000-Einwohner-Marke gehalten werden. Es miisste eine Ge-
samtbewertung folgen. Konkretere Aussagen kénnen nicht getroffen werden.

GV Schnoor  fragt, wer genau iiber einen Amtsaustritt entscheidet.

Frau Séller-Winkler erklart, dass die Mitarbeiter des Innenministeriums die Vorarbeiten
durchfithren. Unter Betrachtung dieser Vorarbeiten trifft der Innenminister
dann die abschlielende Entscheidung.

GV Hadeler  sagt, man muss die finanziellen Aspekte betrachten. Wenn die néitigen Zahlen
vorliegen, wird Ascheberg eine entsprechende Entscheidung fillen.
Es wurden drei Fragen an das Innenministerium gerichtet. Es wird um Beant-
wortung gebeten.

Frau Soller-Winkler teit mit, dass die Fragen eingegangen sind und entsprechend von Hermn
Petersen beantwortet werden.

Herr Petersen erldutert und beantwortet die folgenden Iragen:

Frage la: Ist bei der Regelung ,,Amtsdirektor* ein neuer Vertrag notig?

Frage 1b:  Miissten diesem neuen Vertrag alle Gemeinden zustimmen?

Antwort:  Zundichst einmal ist der Einsaty eines Amisdirektors nicht mig-
lich, solange die Gemeinde Bosau geschiftsfiihrend ist. Ein neu-
er Vertrag oder eine Vertragsiinderung ist nicht nitig, da die Op-
tion des Amisdirektors bereits im bestehenden Vertrag vorgese-
hen wurde. Es miisste allein die Hauptsatzung geiindert werden.

Frage 2:  Kann eine Gemeinde aufgrund der Anderungen aus dem Amt aus-
treten (Kiindigung nach § 9 des Vertrages)?

Antwort:  Bei einer Kiindigung des Vertrages wiirde die Geschiftsfiilirung
durch Bosau genommen werden. Das Amt wiirde aber weiter so
bestehen bleiben und Ascheberg wiire weiter amtsangehirig.

Frage 3. st ein Vertrag nach § 19a GKZ mit der Stadt Plén moglich?
Antwort:  Nicht, solange die Gemeinde amisangehirig ist. Das Innenminis-
terinm entscheidet,

GV Pieters  mbchte wissen, wie der Sachstand bei der Modifikation der Amtsordnung ist.

Frau Soller-Winkler gibt bekannt, dass das Urteil am 26.02 2010 zu erwarten ist.

GV Pieters  erkundigt sich, ob die Anderungen dann nur fiir die Zukunft gelten.

Frau Soller-Winlder bejaht dieses.

Christiane Coenen fiihrt aus, dass das Amt der Stadt Plon eine Einamtung angeboten hat. Die
Stadt Plon will dieses aber auf keinen Fall. Das ist eine verfahrene Situation.
Wie soll man nun vorgehen, um ein Zeitfenster zu finden, welches die Mog-

lichkeit bietet, das Vorgenommene zu realisieren, ohne einzelnen Personen
waufl die Fiifie zu treten”? Gibt es hier Erfahrungswerte?
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Frau Soller-Winkler gibt an, dass dieses bei noch lingerfiistig geltenden Amtszeiten sehr
kompliziert ist. Eine Steuerung ist schwierig. Das Ministerium mochte hier
auch Kkeine Steuerung vornehmen, da die Grtlichen Situationen nicht ausrei-
chend bekannt sind. Das Ministerium ist nur als Beobachter aktiv.

GV Hadeler hitte gern gewusst, welche Eckkriterien bei der Entscheidungsfindung wichtig
fiir oder gegen eine Ausamtung sind.

Frau Soller-Winkler erklirt, dass es keine Eckkriterien gibt, die hier genannt werden kénnten.
Das Amt in der aktuellen Konstellation ist ein Erfolg der Verwaltungsstruktur-
reform. Und es ist eher Ziel und Wunsch, Amter zusammenzufigen als ausei-
nanderzureiflen.

GV Hadeler #duflert, dass sich das Verfahren schon tiber geraume Jahre hinzieht. Es ist eine
festgefahrene Situation. Es wurden zahlreiche Moglichkeiten gestartet und ei-
nige Modelle vorgestellt. Viele Vorschlige sind unterbreitet worden, doch es
gibt keinen festen Weg. Der Prozess ist blockiert. Die Gemeinde Ascheberg hat
in dieser Angelegenheit zum eigenen Wohle zu entscheiden. In dieser Situation
miissen Wege zur Verbesserung flir die gemeindliche Situation gefunden wer-
den. Die Gemeinde sucht danach und wird im Wege der Selbstverwaltung ent-
sprechende Entscheidungen treffen.

Frau Séller-Winkler merkt an, dass es das gute Recht der Gemeinde Ascheberg ist, Selbstver-
waltung zu betreiben. Fraglich ist nur der Umgang mit diesen kommunalen
Entscheidungen.

BM Dr Vogt erkundigt sich, wohin denn die Mindestgréfie der Einwohnerzahlen iuft. Gibt
es bereits Ideen in den Schubladen des Gesetzgebers? Kann durch eine Erhé-
hung der Einwohnerzahlengrenze eventuell ein Ruck in die richtige Richtung
gegeben werden?

Frau Séller-Winkler teilt mit, dass hier nichts bekannt ist. Es werden im Bereich der Verwal-
tungsstrulctwreform sicherlich weitere Reformen folgen, wenn Verbesserungen
moglich sind. Etwas Konkretes ist aber nicht bekannt.

GV Schnoor weist auf das Projekt Bonebiittel hin. Es wird um einen Vergleich zwischen
Bonebiittel und Ascheberg gebeten.

Herr Petersen zeigt auf, dass bei der Gemeinde Bénebiittel ganz andere Voraussetzungen
vorgelegen haben. Eine Verwaltungsgemeinschaft mit der Stadt Neumiinster
war absolut nachvollziehbar. Solche Einzelentscheidungen kann man nicht
verallgemeinern; es gilt § 2 der Amtsordnung. Viele Faktoren spielen eine Rol-
le und Bonebiittel war ein besonderer Fall.

BGM Runge mdchte wissen, ob die Gemeinde Bonebiittel mit der Lésung zufrieden ist.

Herr Petersen erklint, dass die Gemeinde - zumindest laut Presse - zuffieden ist. Jedoch muss
{iber einige Jahre beobachtet werden, um die Entwicklung zu sehen.
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Dr. Henning Hoppner eridutert, dass die Stirkung des Amtes das Ziel ist. Ist es aber iiber-
haupt denkbar, dass eine Stadt wie Plon kiinftig ehrenamtlich verwaltet wird?

Frau Séller-Winkler teilt mit, dass das Innenministerium die Einamtung der Stadt Plén weder
fordert noch forciert. Das Innenministerium wird dieses aber unterstiitzend be-
gleiten. Beim Amt besteht derzeit kein Handlungsdruck. Das weitere Verfahren
ist eine Gremienentscheidung. Die Amtsordnung lisst diverse Mdaglichkeiten
zu. Bei einer Einamtung der Stadt Plon ist laut § 48 AO trotzdem ein hauptamt-
licher Biirgermeister moglich. Diese Regelung ist fiir solche Sonderfille ge-
dacht.

Dr. Henning Héppner erkundigt sich erneut, ob eine ehrenamtliche Verwaltung mit einem
Status, wie PIon ihn inne hat, ohne eigene Verwaltung sein kann.

Frau Soller-Winkler erklirt, dass sie nicht weifl, was dagegen sprechen konnte. Die planeri-
schen Funktionalititen wiirden nicht beeintréichtigt werden.

Dr. Henning Hoppner wirt ein, dass Dotationen bestehen, die ausschlieBlich fiir die Stadt
Plon gelten.

Frau Séller-Winkler sagt, es gibt hier nicht nur Schwarz und Weil}. Sie behauptet, dass dieses
nicht nur mit einer eigenen Verwaltung méglich ist.

Thorsten Pfau weist auf die bestehenden Unsicherheiten beziiglich der Rechte und Pflichten
bei einem Zusammenschiuss vom Amt und der Stadt Plén hin. Die Schulden-
ibernahme, der Personaleinsatz und andere Details sind noch nicht klar.

Hery Petersen teilt mit, dass die Schulden immer korperschaftsbezogen sind. Eine Verwal-
tungsgemeinschaft dndert hieran niclits. Bei Personalangelegenheiten ist es
nach GKZ moglich, ein Mitspracherecht einzuzichten.

GV Pieters  fragt an, wer der Gemeinde bei der Formulierung eines Austrittsantrages zur
Seite steht.

Frau Séller-Winkler erlautert, dass hier der Sachverstand eines Dritten nétig ist. Verweise
sind schwierig.

BGM Runge  michie wissen, ob die Gemeinde Ascheberg bei einem Amtsaustritt Personal
mitnehmen miisste.

Heirr Petersen erklart, dass dieses eine Frage der Auseinandersetzung ist. Die Gemeinde
kommt aber sicherlich nicht zum ,Null-Tarif** aus dem Amt heraus. Die Kom-
munalaufsicht entscheidet. Alles ist vertraglich regelbar. Wenn eine Einigung
nicht moglich ist, entscheidet die Kommunalaufsicht.

BGM Runge bedankt sich bei allen Anwesenden fiir die rege Teilnalme und wiinscht einen
guten Heimweg
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BURGERMEISTER PROTOKOLLFUHRERIN

~ )
Hellon Plarder™

Joachin Runge

Anlage zum Protokoli:
Teilnehmerliste Einwohnerversammlung
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